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 平 監 第 4 1   号 

令和 3年 10月 26日 

 

 

平川市長 長 尾 忠 行 様 

 

 

平川市監査委員 鳴 海 和 正 

 

 

平川市監査委員 工 藤 秀 一 

 

 

公の施設の指定管理者監査の結果報告について 

 

 

地方自治法（昭和 22年法律第 67号）第 199条第７項の規定に基づき、公の施設の指

定管理者監査を実施したので、同条第９項の規定により、その結果を報告する。 

 

記 

 

第１ 監査の概要 

 

 １ 監査の目的 

 市が公の施設の管理を行わせ、指定管理料を支出している次の団体について、 

令和２年度の指定管理に係る出納その他の事務の執行が適正かつ効率的に行われ 

ているかを確認するため監査を実施した。 

 

 ２ 監査の対象 

    団体名  特定非営利活動法人 平川市スポーツ協会（会長 齋藤 三千義） 

   施設名  平川市運動施設 

        ・ 平賀体育館 

        ・ 平賀屋内温水プール 

        ・ 碇ヶ関屋内温水プール 

        ・ B&G尾上体育館等（尾上武道館、尾上野球場、尾上テニスコート、

尾上多目的広場及び尾上体育館） 

・  平賀屋内運動場等（ひらかドーム、平賀テニスコート、平川市陸

上競技場、平賀多目的広場） 

   所管課  平川市教育委員会 スポーツ課 維持管理係 
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３ 監査の実施日及び監査実施場所 

   実 施 日  令和３年 10月 13日及び 14日 

   実施場所  平川市運動施設 ひらかわドリームアリーナ会議室 

 

 ４ 監査の着眼点 

 今回は、主に次の観点について監査した。 

 （１） 施設は関係条例・規則等の定めるところにより適切に管理されているか。 

 （２） 施設管理に係る収支会計経理は適切か。 

 （３） 関係帳票の整備、記帳は適切か。また、証拠書類の整備、保存は適切か。 

 （４） 協定等に基づく義務の履行は適切か。 

 （５） 利用促進のための努力が行われているか。 

  

 ５ 監査の方法 

 （１） 関係書類の実地調査 

 （２） 団体及び所管課からの聴取調査 

 

 ６ 管理施設の概要 

 （１） 名称、所在地、敷地面積等 

  ① 平川市運動施設 平賀体育館 

   ア 所 在 地  平川市新館野木和 18番地 1 

   イ 敷 地 面 積  7,183㎡（相撲場 56㎡含む） 

   ウ 総建築面積  2,762㎡（１階 1,929㎡、２階 833㎡） 

   エ 建築構造   鉄筋コンクリート一部２階建 

   オ 競技場内容  バスケット２面、バレーボール２面、バドミントン６面 

  ② 平川市運動施設 平賀屋内温水プール 

   ア 所 在 地  平川市新館野木和 48番地 

   イ 総建築面積  1,610㎡ 

   ウ 建 築 構 造  鉄筋コンクリート平屋建 

   エ 施 設 内 容  プール 25ｍ、幼児プール、事務室、多目的室、更衣室、採暖 

            室、用具庫 

  ③ 平川市運動施設 碇ヶ関屋内温水プール（ゆうえい館） 

   ア 所 在 地  平川市碇ヶ関高田 20番地 3 

   イ 敷地面積   7,591㎡ 

   ウ 総建築面積  2,696㎡ 

   エ 建築構造   鉄筋コンクリート 一部２階建 

   オ 施 設 内 容  メインプール 25ｍ、サブプール 18ｍ、アメニティプール、 

            トレーニング室、ファミリープール、事務室、会議室、役員 

            室、更衣室、採暖室、用具庫 

  ④ 平川市運動施設 B&G尾上体育館、尾上武道館、尾上野球場、尾上テニスコー 

            ト、尾上多目的広場及び尾上体育館 
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   ア 所 在 地  平川市新屋町北鶉野 15番地 1 

            （尾上体育館は平川市中佐渡南田 95番地 4） 

   イ 総敷地面積  45,159㎡ 

   ウ 各施設内容 

1) B&G尾上体育館 

a 建 築 面 積  1,102㎡ 

b 建物構造   鉄骨 

c 競技場内容  バスケット１面、バレーボール２面、バドミントン３面、 

         卓球その他 

     2) 尾上武道館 

       a 建築面積   208㎡ 

       b 建物構造   木造平屋建（121畳敷き） 

       c 競技場内容  柔道、空手、躰道他 

    3) 尾上野球場 

      a 面   積  グラウンド 11,800㎡、スタンド 2,600㎡ 

      b 付 属 設 備  ナイター照明有り、スコアボード（電光掲示板）有り 

    4) 尾上テニスコート 

      a 面   数  ５面 

      b 構   造  ハードコート 

    5) 尾上多目的広場 

a 面   積  グラウンド 6,460㎡ 

            b  付 属 設 備  トイレ・倉庫棟 1棟 91.09㎡ 

    6) 尾上体育館 

      a 建築面積   1,021㎡ 

      b 建築構造   鉄骨 

      c 競技場内容  バスケット１面、バレーボール２面、バドミントン３面、 

                卓球その他 

 

  ⑤ 平川市運動施設 平賀屋内運動場（ひらかドーム）、平賀テニスコート、平賀多

目的広場、平川市陸上競技場 

   ア 所 在 地  平川市新館野木和 48番地 

（平賀多目的広場は平川市新館後野 180 番地１、平川市陸上競

技場は平川市町居南田 252番地 1） 

   イ 総敷地面積  128,208㎡ 

   ウ 各施設内容 

1) 平賀屋内運動場（ひらかドーム）  

a 建 築 面 積  7,613㎡（管理棟 1,108㎡、グランド 6,505㎡） 

b 建物構造   鉄骨コンクリート造＋鉄骨造 

c 競技場内容  野球、ソフトボール、サッカー他 

    2）平賀テニスコート 

       a 面   数  6面 
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      b 構   造  砂入り人工芝 

    3) 平賀多目的広場 

a 面   積  グラウンド 34,000㎡ 

            b  付 属 建 物  トイレ棟 1棟 109.35㎡ 

    4）平川市陸上競技場（第４種公認） 

      a 面   積  36,000㎡（全天候型競技場） 

      b 付 属 建 物  管理棟 129.18㎡、倉庫棟 165.62㎡ 

       

 （２）使用時間、時間区分（平川市運動施設条例及び同条例施行規則から） 

施 設 名 称 使 用 時 間 時 間 区 分 

平 賀 体 育 館 午前９時～午後９時 １区分は１時間 

平 賀 屋 内 温 水 プ ー ル 午前 10時～午後９時 １区分は２時間 

（４区分。各区分の終了時

間 15 分前から次の区分に

ついて更衣室利用可能） 
碇ヶ関屋内温水プール（ゆうえい館） 午前 10時～午後９時 

B&G 尾上体育館、尾上武道館、 

尾上野球場、尾上テニスコート、 

尾上多目的広場及び尾上体育館 

午前９時～午後９時 １区分は１時間 

平賀屋内運動場（ひらかドーム）、 

平賀テニスコート、平賀多目的広場 

、平川市陸上競技場 

午前９時～午後９時 １区分は１時間 

 

 ７ 指定管理期間及び令和元年度指定管理料 

施 設 名 称  指 定 管 理 期 間 
令和２年度

指定管理 料 

平 賀 体 育 館 
平成 30年 4月 1日から 
令和 5年 3月 31日まで 

11,472,000円 

平 賀 屋 内 温 水 プ ー ル 
平成 30年 4月 1日から 
令和 5年 3月 31日まで 

24,372,000円 

碇ヶ関屋内温水プール（ゆうえい館） 
令和 2年 4月 1日から 
令和 3年 3月 31日まで 

30,552,000円 

B&G 尾上体育館、尾上武道館、 

尾上野球場、尾上テニスコート、 

尾上多目的広場及び尾上体育館 

平成 30年 4月 1日から 
令和 5年 3月 31日まで 

23,690,000円 

平賀屋内運動場（ひらかドーム）、 

平賀テニスコート、平賀多目的広場 

、平川市陸上競技場 

令和 2年 4月 1日から 
令和 5年 3月 31日まで 

46,385,000円 

合   計  136,471,000円 
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 ８ 業務範囲（全施設共通） 

 （１） 運動施設の利用に関すること。 

 （２） 運動施設の管理に関すること。 

 （３） 前２号に掲げるもののほか、設置の目的を達成するために必要な業務に関す 

    ること。 

 （４） 運動施設の利用促進に関する業務 

 （５） 利用許可等に関する業務 

 （６） 利用料金の収納等に関する業務 

 （７） 前各号に掲げるもののほか、運動施設の管理に関し、教育委員会が必要と認 

    める業務 

 

 ９ 管理基準（全施設共通） 

 （１） 関係法令、平川市条例及び規則を遵守し、施設の設置目的に沿った適正な管 

    理を行うこと。 

 （２） 利用者が常に安全な環境で利用できるよう管理を行うこと。 

 （３） 指定管理者の業務を通じて取得した個人情報の取扱いについては個人情報保 

    護法及び平川市個人情報保護条例の趣旨に基づき適正に行うこと。 

 （４） 公の施設であることを常に念頭において、公平な管理運営を行うこととし、 

    特定の団体等に有利あるいは不利になる運営をしないこと。 

 （５） 事業計画書等に基づき、利用者が快適に施設を利用できるよう適正な管理運 

    営を行うとともに、管理運営経費の削減に努めること。 

 （６） 利用者の意見を管理運営に反映させ、利用者の満足度を高めること。 

 

 10 関係例規（全施設共通） 

  （１） 平川市公の施設の指定管理者の指定等に関する条例 

  （２） 平川市公の施設の指定管理者の指定等に関する条例施行規則 

  （３） 平川市運動施設条例 

 （４） 平川市運動施設条例施行規則 
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 11 事業概要 

 （１）組織 

 

 

 

 

 

 

     

                         

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

平賀屋内運動場（ひらかドーム）等

施設管理業務

平 川 市 体 育 館 施 設 管 理 業 務

平賀屋内温泉プール施設管理業務

碇ヶ関屋内温泉プール施設管理業務

Ｂ＆Ｇ尾上体育館等施設管理業務

Ｎ

Ｐ

Ｏ

法

人

ス

ポ

レ

ク

ダ

ン

ス

平

川

平

賀

歩

行

会

平

川

市

愛

弓

会

平

川

鉄

人

会

(

ト

ラ

イ

ア

ス

ロ

ン

)

平

川

市

ゴ

ル

フ

協

会

平

川

市

バ

ス

ケ

ッ

ト

ボ

ー

ル

協

会

平

川

市

サ

ッ

カ

ー

協

会

平

川

市

ゲ

ー

ト

ボ

ー

ル

協

会

平

川

市

ボ

ー

リ

ン

グ

協

会

平

川

市

テ

ニ

ス

協

会

平

川

ス

キ

ー

ク

ラ

ブ

平

川

市

グ

ラ

ウ

ン

ド

ゴ

ル

フ

協

会

平

川

市

イ

ン

デ

ィ

ア

カ

協

会

平

川

市

ス

ポ

ー

ツ

少

年

団

平

川

市

山

岳

会

平

川

市

ソ

フ

ト

テ

ニ

ス

協

会

平

川

市

バ

ド

ミ

ン

ト

ン

協

会

(

公

社

)

日

本

空

手

協

会

平

賀

支

部

平

川

水

泳

協

会

平

川

市

ソ

フ

ト

ボ

ー

ル

協

会

平

川

市

陸

上

競

技

協

会

平

川

市

野

球

協

会

平

川

市

卓

球

協

会

平

川

市

ウ

エ

イ

ト

リ

フ

テ

ィ

ン

グ

協

会

平

川

市

バ

レ

ー

ボ

ー

ル

協

会

平

川

市

柔

道

協

会

NPO 法人平川市スポーツ協会総会 

NPO 法人平川市スポーツ協会理事会 

NPO 法人平川市スポーツ協会事務局 

監 事 会 

施設管理運営事業 

ひ ら か わ ス イ ミ ン グ ク ラ ブ 

ひ ら か わ ス ポ ー ツ ク ラ ブ 

ゆうえい館スイミングスクール 

お の え ス ポ ー ツ ク ラ ブ 

加 盟 競 技 団 体 支 援 事 業 

企 画 運 営 委 員 会 

スポーツ振興事業 
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 法人の組織は、総会（理事及び監事の選任・解任、計算書類の承認、定款の変更等 

の権限を有する議決機関）、理事会（定款の定め及び理事会の議決に基づき、業務を執 

行する）、監事（理事の業務執行の監督、財産の状況を監査等）、事務局（事業の実施 

機関）、並びに企画運営委員会（加盟競技 27団体の正会員からそれぞれ 1人選出）で 

構成されている。 

 令和２年度の役員は 12名で、会長 1名、副会長 3名、理事 5名、監事 3名である。 

 理事会は年間で４回（①前年度各事業活動決算報告、総会提案資料検討等、②各事

業活動・収支報告、③各事業活動・収支報告、④各事業活動報告及び決算見込み、次

年度事業計画及び予算案作成、総会日程・来賓等について）開催されている。 

 

 （２） 事業の内容 

  運動施設の管理運営は、スポーツの普及発展に係る専門的な視点から市民の体育、 

 スポーツ及びレクリエーションの振興を図り、もって健康で文化的な生活に寄与する 

 ことに目的がある。 

  指定管理者の主な業務は、施設の維持管理、個人や団体の使用の承認、利用料金の 

 収納、健康及び体力づくり増進事業である。 

  指定管理者は事業の基本方針として、市民のニーズに効果的・効率的に対応した市 

 民本位の管理運営が基本で不可欠であることを認識し、体育施設の提供及び事業に取 

 り組んでおり、当該事業計画に基づき施設利用者へのサービス向上に努めている。 

 

 12 各施設の収支状況（令和 2年 4月 1日～令和 3年 3月 31日） 

                                   （単位：円） 

項 目 
平賀体育

館 

平賀屋内 

温水プー

ル 

碇ヶ関屋内 

温水プール 

（ゆうえい館） 

B&G尾上体

育館他 

５施設 

平賀屋内 

運動場他 

4施設 

合 計 

収 
 

 
 

入 

指 定 管 理 料 11,472,000 24,372,000 30,552,000 23,690,000 46,385,000 136,471,000 

使 用 料 等 763,500 3,733,870 1,678,445 689,990 2,932,310 9,798,115 

継 続 支 援 金 1,200,000 1,880,000 1,200,000 1,750,000 1,970,000 8,000,000 

そ の 他 

(自販機売上等 ) 
153,637 1,180 189,653 249,124 0 593,594 

合  計 13,589,137 29,987,050 33,620,098 26,379,114 51,287,310 154,862,709 

支 

出 

給 料 手 当 10,338,112 17,558,584 12,050,238 13,471,488 16,105,448 69,523,870 

旅 費 交 通 費 0 0 0 1,296 0 1,296 

通 信 運 搬 費 273,328 352,717 182,501 240,254 185,076 1,233,876 

消 耗 品 費 等 545,372 1,409,778 1,128,299 1,354,931 2,085,222 6,523,602 

修 繕 費 96,250 103,070 457,500 624,758 1,038,379 2,329,957 

印 刷 製 本 費 0 0 0 0 0 0 
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燃 料 費 1,004,877 4,273,280 7,428,720 389,509 1,142,672 14,239,058 

光 熱 水 料 費 1,189,769 1,972,092 8,956,268 4,586,365 9,946,973 26,651,467 

原 材 料 費 0 0 0 0 0 0 

賃 借 料 273,174 0 110,293 244,492 368,051 996,010 

保 険 料 152,942 35,616 16,062 256,860 340,630 802,110 

租 税 公 課 711,600 1,171,000 807,996 1,096,454 74,400 3,861,450 

負 担 金 支 出 0 0 0 0 0 0 

委 託 費 1,502,820 4,198,387 2,687,581 5,273,800 20,600,247 34,262,935 

雑 費 26,510 43,110 50,270 42,875 87,626 250,391 

合  計 16,114,754 31,117,634 33,885,828 27,583,082 51,974,724 160,676,022 

収支差引額 △ 2,525,617 △ 1,130,584 △ 265,730 △1,203,968 △ 687,414 △5,813,313 

 

 

 13 指定管理施設全体の収支対前年度比 

（単位：円、％） 

項  目 
令和２年度 

(A) 

令和元年度 

(B) 

増減額 

(C) 

 (A)-(B) 

増減率

(C)/(B) 

×100 

収 
 

  

入 

指 定 管 理 料 136,471,000 101,571,000 34,900,000 34.4 

使 用 料 等 9,798,115 9,812,457 △14,342 △0.1 

継 続 支 援 金 ( 補 助 金 ） 8,000,000 0 8,000,000 皆増 

そ の 他 ( 自 販 機 売 上 等 ) 593,594 1,217,187 △623,593 △51.2 

合  計 154,862,709 112,600,644 42,262,065 37.5 

支 
 
 
 
 

      

出 
給 料 手 当 69,523,870 56,594,711 12,929,159 22.8 

旅 費 交 通 費 1,296 0 1,296 皆増 

通 信 運 搬 費 1,233,876 750,698 483,178 64.4 

消 耗 品 費 等 6,523,602 3,768,074 2,755,528 73.1 

修 繕 費 2,329,957 3,228,716 △898,759 △27.8 

印 刷 製 本 費 0 8,575 △8,575 皆減 

燃 料 費 14,239,058 15,952,363 △1,713,305 △10.7 

光 熱 水 料 費 26,651,467 20,536,160 6,115,307 29.8 

原 材 料 費 0 0 0    － 

賃 借 料 996,010 949,349 46,661 4.9 

保 険 料 802,110 510,410 291,700 57.2 

租 税 公 課 3,861,450 3,576,500 284,950 8.0 

負 担 金 支 出 0 9,288 △9,288 皆減 

委 託 費 34,262,935 13,244,062 21,018,873 158.7 
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雑 費 250,391 162,806 87,585 53.8 

合  計 160,676,022 119,291,712 41,384,310 34.7 

収支差引額 △5,813,313 △6,691,068 877,755 △13.1 

 

 

 14 運動施設利用状況（使用目的別施設／減免利用者数を含む） 

                                 （単位：人、％） 

                年  度  令和２

年度 

(A) 

令和元

年度 

(B) 

増減額 

(C) 

(A)-(B) 

増減率

(C)/(B)×

100 

  

施設名  (使用目的別) 

平賀体育館 体育館 17,736 29,068 △11,332 △39.0 

平賀屋内温水プール プール 25,894 28,548 △ 2,654 △ 9.3 

碇ヶ関屋内温水プール 
プール 12,147 23,116 △10,969 △47.5 

(ゆうえい館) 

B&G尾上体育館 尾上体育館 10,987 14,610 △ 3,623 △ 24.8 

 ミーティングルーム 237 772 △535 △ 69.3 

 武道場 1,189 2,835 △1,646 △ 58.1 

 野球場 6,487 9,723 △3,236 △ 33.3 

 テニスコート 1,354 3,818 △2,464 △ 64.5 

 多目的広場 4,877 3,959 918 23.2 

 体育館 9,658 8,993 665 7.4 

小 計 34,789 44,710 △ 9,921 △ 22.2 

平賀屋内運動場 

(ひらかドーム) 

トレーニング室 6,479 ― 6,479 皆増 

屋内運動場 20,951 ― 20,951 皆増 

ドーム会議室 1,025 ― 1,025 皆増 

テニスコート 8,432 ― 8,432 皆増 

陸上競技場 9,790 ― 9,790 皆増 

多目的広場 7,264 ― 7,264 皆増 

小 計 53,941 ― 53,941 皆増 

合  計 144,507 125,442 19,065 15.2 
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 15 令和２年度事業実績 

 （１） 収支決算状況 

 指定管理施設全体の収支決算書の前年度との比較では、収入の部の合計が

154,862,709円で、前年度より 42,262,065円（37.5％）の増となっている。こ

れは、令和 2年度から新たに平賀屋内運動場(ひらかドーム)・平賀テニスコー

ト・平賀多目的広場・平川市陸上競技場が指定管理施設となったことが主な要

因である。 

 また、支出の部では、合計が 160,676,022 円で、前年度より 41,384,310 円

（34.7％）の増となっている。これも、平賀屋内運動場(ひらかドーム)他 4施

設が令和 2年度から指定管理施設となったことが主な要因である。 

 収入合計額から支出合計額を差し引いた額は、5,813,313 円の赤字となって

おり、赤字額は前年度より 877,755円（13.1％）の赤字減となっている。 

 

 （２） 施設利用状況 

 施設利用状況の前年度との比較では、利用者数合計が 144,507人（内ひらか

ドーム 53,941人）で、前年度より 34,876人（27.8％）の減となっている。こ

れは、新型コロナウイルス感染症拡大防止対策のため、各施設の利用制限や各

種スポーツイベントを中止したことによる。 

 

 第２ 監査の結果 

 １ 結果 

 （１） 特定非営利活動法人 平川市スポーツ協会に関する事項 

 令和元年度まで指定管理している体育施設が９か所であり、令和 2年度から

ひらかドーム他 4施設も指定管理施設となり、その指定管理料も高額であるこ

とから、平成 29年度分より毎年監査を実施しており、今回は令和２年度分の監

査を実施した。 

 事前に提出を求めた書類及び監査当日提出された書類による聴取等を行った

結果、概ね適正に処理されているものと認められたが、令和２年度に新たにリ

スク対策基金等を設置しているが、基金に関する基金取扱規程等を作成し、適

正な会計管理をお願いする。なお、その他事務処理上留意すべき軽微な事項（業

務日誌等の時間の誤記入、印漏れ、記入漏れなど）については、監査の際に改

善または検討を要望した。 

 

 （２） 所管課に関する事項 

 施設における設備の現状に合わせ、指定管理業務基準書の業務内容について

見直し、当該団体と適時連絡を取り合いながら指導・助言をお願いする。 

 

 ２ 総括 

 平川市運動施設は、市民スポーツの拠点施設として全市民を対象とするスポーツ 

活動の場であり、市民の健康管理、体力維持、また各種スポーツ競技に利用されて 

いる。 
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 特定非営利活動法人 平川市スポーツ協会においては、積極的に管理運営されて 

いることに敬意を表するものである。 

 今後も所管課との連携を密にしながら、施設利用者の安全確保などに努めるとと 

もに、利用者のニーズを把握しながら、施設の管理運営及び事業のさらなる充実を 

図っていただきたい。 


